Udsatte born og unges skolegang
og laering - centrale udfordringer

Partnerskab om udsatte bern og unges skolegang og laering




Marts 2024

Udgivet af:

Partnerskab om udsatte barn og unges skole-
gang og laering

Layout:

Social- og Boligstyrelsen
Edisonvej 1, 5000 Odense C
Tlf: 72 42 37 00
www.sbst.dk

Download eller se publikationen pa www.sbst.dk

Der kan frit citeres fra publikationen med
angivelse af kilde.




Partnerskab om udsatte
born og unges skolegang
og leering

Social- og Boligstyrelsen og Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet har i samarbejde taget initiativ til at nedsaette et
fagligt partnerskab med organisationer pa skole- og socia-
lomradet.

Formalet med partnerskabet er at styrke den faglige
strategiske dialog og skabe staerre synlighed pa tvaers af
skole- og socialomradet om udfordringer og mulige veje til
at styrke indsatsen for udsatte bern og unges skolegang.

Partnerskabets arbejde har saerligt fokus pa boern i berne-
haveklasse til 10. klasse i grundskolen, som modtager en
social indsats i familieafdelingen - fx forebyggende, radgi-
vende tilbud, stettende foranstaltninger eller en anbringelse
udenfor hjemmet.
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Om udfordringsbilledet

Born og unge i udsatte positioner er i langt storre risiko for at fa
en mangelfuld skolegang og har dermed vanskeligere forudsast-
ninger for at klare sig godt senere i livet. De har ogsa mere fravaer,
flere skoleskift og trives darligere. De forlader grundskolen med sa
ringe laese- og regnefeerdigheder, at det begraenser deres mulig-
hed for at gennemfere en ungdomsuddannelse. Samtidig peger
viden pa, at skolegang og uddannelse er en staerk beskyttelsesfak-
tor mod udsathed i ungdommen og senere i voksenlivet.

Arsagerne til, at mange boern og unge i udsatte positioner ikke pa
lige fod med andre born og unge har den trivsel og far det laerings-
udbytte i skolen, som de har ret til, kan vaere mange og komplekse.

Partnerskab om udsatte born og unges skolegang og laering har
indkredset otte udfordringer, som partnerskabet vurderer har be-
tydning for, at vi i dag ikke i tilstreekkelig grad lykkes med at hjzelpe
bornene og de unge godt pa vej i deres trivsel og faglige udvikling
i skolen.

Udfordringsbilledet er ikke udtemmende. Det skal ses som nogle
af de mest centrale udfordringer, der er vigtige at adressere, nar
kommuner, vidensmiljoer og andre akterer pa tveers af skole- og
socialomradet skal finde handleveje til en bedre skolegang for
udsatte born og unge.

Kun 50 pct. af unge, der er anbragt
udenfor eget hjem, gennemforer
folkeskolens afgangsprove (FSA),
og kun 63 pct. af elever med en
social indsats gennemforer FSA,

mens 93 pct. af ovrige born og
unge gennemforer FSA.

34 pct. af 21-arige, der har faet
en stottende foranstaltning som
barn, og 22 pct. af 21-arige, der
har vaeret anbragt udenfor hjem-

met, gennemforer en ordinaer
ungdomsuddannelse, mens det

samme gaelder for 73 pct. af
ovrige unge pa 21 ar.

Der er sket en fordobling i andelen
af elever i den almene undervis-
ning, som modtager specialunder-
visning (ni eller flere timers ugent-
lig stotte) i perioden 2011-2019
(kommunale skoletilbud).




Otte centrale udfordringer for
udsatte born og unges skolegang

Viden og forskning om
udsatte born og unges
skolegang anvendes ikke i
praksis.

Barnets og den unges per-
spektiv og ressourcer danner Der gennemfores for fa sociale

ikke afsaet for organisering af investeringer i udsatte born og
indsats pa tvaers af skole- og unges skolegang.
socialomrade.

Born og unge i udsatte positio- De nedvendige kompetencer

ner mades af lave forventninger og redskaber er ikke altid til

til deres faglige udvikling. stede pa skoler og i familieaf-
delinger.

Der mangler sasmmenhaeng

mellem stotten til det enkelte Der mangler systematik, kon- :
barn eller den enkelte unge og tinuitet og fzelles ansvar i det udfordrer en feelles tvaergaende

de feellesskaber, som tvaergaende samarbejde. strategisk indsats.
barnet indgar i.

Styringsmaessige logikker
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Barnets og den unges
perspektiv og ressourcer
danner ikke afsaet for
organisering af indsats
pa tveers af skole- og
socialomradet

Born og unges egne perspektiver traeder i baggrunden

Born og unge har brug for voksne, der respekterer, anerkender og inddrager dem som 'eksper-
terieget liv. Det er derfor en udfordring, nar bern og unges egne ressourcer og perspektiver pa
deres skolegang ikke inddrages i tilstraekkelig grad i arbejdet med at finde lesninger, som skal
hjselpe dem. Det er samtidig en udfordring, nar bern og unge ikke kender deres rettigheder og
har tilstraekkelig indsigt i, hvordan de kan gere deres stemme geeldende.

Malsaetninger for det enkelte fagomrade

Nar der opstilles malsaetninger i arbejdet med udsatte bern og unge, udformes malsastningerne
ofte indenfor det enkelte fagomrade, fx skole eller socialomradet. Det indebaerer en risiko for, at
malsaetningerne ikke tilgodeser, at barnets eller den unges liv foregar pa tvaers af flere arenaer
og dermed heller ikke pa tvaers af fagomrader - fx skole, fritidsliv og familie. Det indebaerer
ogsa en risiko for, at barnets eller den unges og familiens egne ressourcer ikke inddrages i til-
straekkelig grad.

Barnets eller den unges medbestemmelse og ejerskab udfordres

Barnets eller den unges medbestemmelse og ejerskab over egen situation udfordres, nar ind-
satsen tilrettelsegges, uden at barnets eller den unges eget perspektiv er inddraget, og uden et
helhedsorienteret blik for de forskellige arenaer, som barnet indgar i. Organisering og ressource-
fordeling har samtidig en tendens til at fokusere pa organisationen indadtil og i mindre grad pa
det direkte arbejde med bornene, de unge og familierne og det, som er saerligt meningsfuldt
for dem.

Side 6



Born og unge i udsatte
positioner modes af lave
forventninger til deres
faglige udvikling

Stigmatisering af born og unge i udsatte positioner

Der er en tendens til, at udsatte bern og unge medes med forventningsfattigdom, hvilket kan
forklares som en misforstaet positiv sserbehandling for at skane barnet eller den unge. Det kan
utilsigtet medvirke til at stigmatisere bern og unge og forhindre fagprofessionelle omkring bar-
net eller den unge i at have tilpas hoje forventninger til barnets eller den unges faglige udvik-
ling. Dette medforer ogsa en risiko for, at barnets eller den unges ressourcer ikke far tilstrackke-
lig opmaerksomhed og understottelse.

Manglende tro pa sig selv

Nar bern og unge medes af lave faglige forventninger, praesterer de darligere, end nar de meo-
des med hgje forventninger. Lave forventninger til bernene og de unge og manglende tro pa

deres kunnen kan have en afsmittende negativ effekt pa de deres selvopfattelse med risiko for,
at bernene og de unge ogsa far lave forventninger til sig selv.

Silelc



Der mangler sammenhaeng
mellem stotten til det
enkelte barn eller den

enkelte unge og de
feellesskaber, som barnet
eller den unge er en del af

Risiko for, at individuel stotte ikke tager afsaet i faellesskabet

Stotte til det enkelte barn eller den enkelte unge bygger bla. pa individuelle rettigheder. Det

skaber en risiko for, at stettebehov beskrives og defineres som et snaevert, individuelt behov

fremfor et behov om stotte til etablering af et bredere faellesskab, som tilgodeser det enkelte
barns eller den enkelte unges behov.

Manglende brobygning mellem faellesskaber i og uden for skolen

Bern og unges skolegang og laering pavirkes af @vrige arenaer i deres hverdagsliv, bade fritids-
livet og hjiemmet. Der er for lidt fokus pa, hvordan bern og unge i udsatte positioner kan fa et
steerkere tilharsforhold til skolen og leftes ind i klassefaellesskabet via deltagelse i faellesskaber
i fritidslivet. Fritidslivet giver andre adgange til venskaber og laering, som kan bygge bro til sko-
lens faellesskaber.

Skole-hjem-samarbejde og trivselsaktiviteter i folkeskolen tager derudover ofte afsaet i familie-
monstre og ressourcer, som nogle bern og unge i udsatte positioner har vanskeligere ved at
spejle. For bern uden samme forudsaetninger i hjemmet for at deltage pa lige fod med andre
born kan faellesskabs- og trivselsaktiviteter som fx bernefedselsdage og feellesspisning med
foraeldre opleves som en negativ pligt.

Pres pa ressourcer og kompetencer til individuel udredning

| praksis presses ressourcer og kompetencer i folkeskolen af behovet for mange individuelle
hensyn. Som en konsekvens heraf betyder det, at PPR ofte skal bruge megen tid pa individuel
udredning, hvilket efterlader mindre tid til forebyggende arbejde i feellesskaberne. Der ses fa
eksempler pa omlaegninger, hvor midler flyttes fra den individuelle stotte til fx understottende
tiltag i de leeringsmiljoer, hvori bernene og de unge indgar.
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Der mangler systematik,
kontinuitet og feelles
ansvar i det tveergaende
samarbejde

Barnet eller den unge star alene med at sikre rod trad gennem sit liv

Der er mangel pa et systematisk og forpligtigende samarbejde samt faelles ansvar pa tvaers af
skole- og socialomradet om stotten til born og unge i udsatte positioner. Sektorerne traekker
sig ofte vaek fra hinanden, hvorved barnet eller den unge star alene med at sikre den rede trad
gennem sit liv. Barnet eller den unge bliver den 'ankerperson’, som det pahviler at sikre sam-
menhaeng og kontinuitet i egen tilvaerelse, og som skal baere viden om eget liv og egen historie
videre. Kontinuiteten og sammenhasngen i barnets eller den unges kontakt til de professionelle
voksne er bla. udfordret af hej personaleomsaetning.

Manglende tovholderfunktion

Der mangler gennemgaende voksne med en tydelig tovholderfunktion, som har til opgave at
koordinere stotten til barnet eller den unge med fokus pa barnets eller den unges skolegang og
pa at vaere en fast voksenrelation for barnet eller den unge. Det vaere sig enten en organisatorisk
forankret tovholderfunktion eller en funktion, som defineres ud fra relationelle hensyn til barnet
eller den unge.

Begraenset samarbejde om skoleskift

Foruden det lobende samarbejde og falles ansvar mellem skole og familieafdeling om barnets
eller den unges skolegang er sammenhaeng og kontinuitet ogsa udfordret, saerligt ved skole-
skift og overgange i skolelivet. Mange bern og unge i udsatte positioner oplever flere skoleskift
igennem deres skoletid, hvorfor vidensoverdragelse og hurtig faglig og social stette kan vaere
afgerende for en god skolestart.

Samarbejde pa tveers af kommuner er udfordret

Med hensyn til anbragte bern og unge er der en saerlig udfordring i samarbejdet pa tveers af
kommuner, nar born og unge anbringes i en anden kommune end den anbringende kommune.
Det vanskeligger koordineringen, at der ikke er stdende samarbejdsfora mellem myndighed pa
socialomradet i den anbringende kommune, ansvarlige pa skoleomradet i opholdskommunen
og barnets anbringelsessted.
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Mangel pa redskaber til at sikre faelles fokus pa udsatte bern og unges skolegang

Laerere, paedagoger, socialradgivere og socialpaadagoger mangler konkrete redskaber til at
fastholde et feelles fokus pa bernenes og de unges skolegang, sa der sikres et samtidigt fokus

3 pa bade barnets og den unges laering og trivsel, nar bern og unge kommer i en udsat position.
De ndeend Ige Kompetenceprofiler for personalegrupper pa den enkelte skole favner ikke i tilstraskkelig grad
specialpadagogiske og socialfaglige kompetencer. Dette handler ogsa om, hvordan personalet

kOm petencer og redSkaber uddannes og efteruddannes.
er ikke altid til stede pa N _
. Mangel pa viden og kompetencer i
skoler, anbringelsessteder lzeringsmiljoet

. g = . Der er ikke altid tilstreekkelig viden og

Og | fam | lleafdell nger kompetencer hos leerere og paedago-
ger eller organisatorisk kapacitet til at
kunne tilretteleegge leeringsmiljeer, der
bade tilgodeser individuelle behov hos
born og unge i udsatte positioner og
den samlede elevgruppe. Det lykkes
ikke altid at skabe staerke, inkluderende
feellesskaber i grundskolen. Der er
for lidt fokus p4, at bade almene og
specialpaedagogiske kompetencer er
nedvendige i de almene leeringsmiljoer
for at kunne mede alle bern og unge,
herunder bern og unge i udsatte posi-
tioner og derigennem fremme forebyg-
gelse.
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Begraenset prioritering af sociale investeringer

Sociale investeringer kan give mulighed for at taenke nyt og afpreve indsatser, som vurderes
at vaere samfundsekonomisk rentable, men hvor der er begraenset mulighed for finansiering.
Der er imidlertid ikke i tilstraekkelig grad et strategisk fokus pa og prioritering af sociale investe-

Der gen nemfg res for fé ringer, som kqn styrke skolegangen for elever i udsatte positioner og samtaenkningen mellem
sociale investeringer i SHeler g secsiomrads
udsatte born og unges ekt p tvors af Skle. 0g socilorradet orpreseet af stigende uifer it tort og kit
skolegang el i e U A VoA
fulde indsatser for udsatte born og unges skolegang, fordi disse ofte er karakteriseret ved mere

langsigtede okonomiske gevinster og ved gevinster, som potentielt realiseres i andre sektorer
end der, hvor investeringen er foretaget.

Vanskeligt at etablere lokal investeringscase

De okonomiske incitamenter eksisterer i nogen udstraskning pa samfundsniveau, men det kan
grundet ovenstaende arsager vaere en udfordring at definere og prioritere en investeringscase i
den enkelte kommune.

Savel interne som eksterne sociale investeringer er kraevende for kommuner at arbejde med.
Der mangler udbredelse af viden om investeringsmodeller, som er realiserbare uanset kommu-
nestorrelse, herunder hvordan szerligt eksterne investeringer kan realiseres i samarbejde med
investorer, som stiller kapital til radighed.

Derudover mangler der udbredelse af viden om de gkonomiske gevinster ved at investere i ind-
satser, som styrker udsatte bern og unges skolegang og leering.
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Styringsmaessige logikker
udfordrer en feelles
tveergaende strategisk
indsats

Helhedstsenkning udfordret

@get helhedstaenkning pa tveers af skole- og socialomradet er udfordret af styringsmasssige
logikker bade i forhold til ekonomi og organisering.

Opdelte okonomier indebaerer en risiko for, at barnets behov og styrkelse af laeringsfaellesska-
berne bliver et sekundaert hensyn.

Potentiale for mere sammenhangende kommunal indsats

Nar der opstilles malsaetninger i arbejdet med udsatte born og unge, udformes malsaetninger-
ne ofte indenfor det enkelte fagomrade, fx skole eller socialomradet. Det indebaerer en risiko
for, at malsaetningerne ikke tilgodeser, at barnets eller den unges liv foregar pa tvaers af flere
arenaer og dermed heller ikke pa tvaers af fagomrader - fx skole, fritidsliv og familie. Det inde-
baerer ogsa en risiko for, at barnets eller den unges og familiens egne ressourcer ikke inddra-

ges i tilstraekkelig grad.
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Viden findes, men bringes ikke i spili tilstraekkelig grad

Der findes megen viden om udsatte bern og unge og betydningen af en god skolegang, samt
hvilke forhold der kan medvirke til en god og udbytterig skolegang. Denne viden bringes ikke
altid lige godt i spil.

Forskning og viden om
udsatte bern og unges de og bringe viden s et ke tlsask-

u 3 kelige til at sikre transfer mellem forsk-
SkOlegang anvendes Ikke I ning og praksis. Udfordringen raekker ind
u i mindset og kultur pa skoleomradet og
pra kSIS socialomradet og ma derfor ogsa anskues
som en strukturel problemstilling.

Koordinerende, men (endnu) ikke kolla-
borativt samarbejde

Samarbejder bliver ofte koordinerende

og ikke kollaborative, hvorfor viden fra

det enkelte fagomrade ikke i tilstraskkelig

grad bliver delt med andre fagomrader.

Herved begraenses vidensbaseret feelles
4 leering pa tvaers af fagomrader.

Der mangler bedre veje for systematisk
frem- og tilbagelob af viden, som kan un-
derstotte, at den eksisterende (forsknings)
viden kanaliseres ud til praksis og prak-
sisviden tilbage til gavn for en helhedsori-
enteret indsats for bern og unge i udsatte
positioner og deres skolegang.
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